A N
RN

s hGERTE  AREME |

§

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 42/1997 privind transportul maritim si pe cdile navigabile
interioare, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiata de
domnul deputat PSD Simion Lucian-Eduard si un grup de parlamentari PSD
(Bp.381/2018).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.45
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 42/1997 privind transportul maritim §i pe cdile
navigabile interioare, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul acordarii dreptului de a arbora pavilionul roman si navelor detinute
de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale sau
intreprinderile familiale.

II. Observatii
1. Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997,

,, Transportul maritim §i pe cdile navigabile interioare este reglementat prin
prevederile prezentei ordonante §i ale altor acte normative, precum §i prin



prevederile acordurilor si conventiilor internationale la care Romdnia este
parte’”.

In acest sens, potrivit art. 94 (Obligatii ale statului pavilionului) din
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii, incheiat la Montego Bay
(Jamaica) la 10 decembrie 1982, ratificati de Romaénia prin Legea
nr.110/1996:

,, 1. Orice stat trebuie sa exercite in mod efectiv jurisdictia si controlul
sau in domeniile administrativ, tehnic si social asupra navelor care poartd
pavilionul sau.

2. In mod deosebit, orice stat:

a) va tine un registru naval in care sd figureze numele si caracteristicile
navelor purtdnd pavilionul sau, cu exceptia acelora care, din cauza
dimensiunilor lor mici, nu sunt vizate de reglementdrile internationale
general acceptate;

b) isi va exercita jurisdictia conform dreptului sau intern asupra oricdrei
nave care poartd pavilionul sdu, ca §i asupra cdapitanului, ofiferilor §i
echipajului, pentru problemele de ordin administrativ, tehnic si social,
referitoare la nava.

3. Orice stat va lua madsurile necesare cu privire la navele care poartd
pavilionul sdu pentru a asigura securitatea pe mare, indeosebi in ce priveste:

a) constructia §i echiparea navei §i navigabilitatea acesteia,

b) componenta, conditiile de munca §i pregdtirea echipajelor, tindnd
seama de instrumentele internationale aplicabile;

¢) folosirea semnalelor, buna functionare a comunicatiilor si prevenirea
abordajelor.

4. Aceste mdsuri confin cele necesare pentru a se asigura cd:

a) orice navd este inspectatd, inaintea inscrierii sale in registru §i,
ulterior, la intervale corespunzdtoare, de cdtre un inspector maritim calificat
si ca are la bordul sau harti maritime, publicatii de navigatie, precum si
instrumente §i echipament de navigatie, impuse de securitatea navigatiei,

b) orice navd este incredinfatd unui cdpitan si unor ofiferi care posedd
calificarile necesare, indeosebi in ce priveste manevra, navigatia,
comunicatiile §i conducerea masinilor §i cd echipajul posedd calificarea
necesard §i este suficient de numeros in raport cu tipul, dimensiunea,
masinile §i echipamentul navei,

¢) capitanul, ofiferii si, in mdsura necesard, echipajul cunosc perfect §i
sunt obligati sd respecte regulile internationale aplicabile privind salvarea
viefii omenesti pe mare, prevenirea abordajelor, prevenirea, reducerea §i
controlul poludrii mdrii i mentinerea legaturilor prin radio.



5. Luand masurile vizate la paragrafele 3 si 4, fiecare stat este obligat sd
se conformeze regulilor, procedurilor si practicilor internationale general
acceptate §i sd ia toate mdsurile pentru a le asigura respectarea.

6. Orice stat, care are motive serioase sd creadd cd jurisdictia si controlul
corespunzdtor asupra unei nave n-au fost exercitate, poate informa statul
pavilionului despre aceste fapte. De indatd ce a fost sesizat, acesta va
proceda la o anchetd si va lua, dacd este cazul, mdsurile necesare pentru a
remedia situafia.

7. Fiecare stat va ordona deschiderea unei anchete, care sd fie efectuatd
de cdtre sau in fata uneia sau a mai multor persoane calificate in mod
corespunzadtor, asupra oricdrui accident pe mare sau incident de navigatie
survenit in marea liberd, in care este implicatd o navd purtand pavilionul
sdu s§i care a cauzat pierderea de vieti omenesti sau a produs rdniri grave
carora le-au cdazut victimd cetdtenii unui alt stat, sau pagube serioase unor
nave sau instalatii ale altui stat sau mediului marin. Statul pavilionului i
celdlalt stat vor coopera la efectuarea oricdrei anchete conduse de acesta
din urmd, cu privire la orice accident pe mare sau incident de navigatie de
acest fel”.

Astfel, in acord cu prevederile Conventiei mentionate, ale celorlalte
tratate in domeniul maritim la care Romania este parte, precum si in
conformitate cu reglementarile Uniunii Europene, legiuitorul roman (inclusiv
delegat), prin Ordonanta Guvernului nr. 42/1997, a asigurat, corespunzator
jurisdictiei statului roméan, reglementarile privind transportul maritim si pe
caile navigabile interioare, potrivit obligatiilor asumate de statul roméan si
principiului de drept international privind reciprocitatea, inclusiv cu privire
la acordarea dreptului de arborare a pavilionului si inmatricularea navelor, cu
respectarea conditiilor de conformitate privind navele si echipajul acestora.

In acest sens, potrivit art. 15 din ordonanta, , Toate navele care fac
obiectul prezentei ordonante, indiferent de pavilionul pe care il arboreazd,
pe timpul cdt navigheazd sau stafioneazd in apele nationale navigabile ale
Romaniei si in porturile romdnesti, sunt obligate sd respecte prevederile
legislatiei nationale §i ale acordurilor si conventiilor internafionale la care
Romdnia este parte”, aceste nave trebuind sa fie conforme cu ,, regulile de
clasificare si cu regulile tehnice, precum si cu conditiile de muncad §i viatd la
bordul navelor, prevazute in acordurile §i conventiile internationale la care
Romdnia este parte, astfel incdt sd nu constituie un pericol pentru siguranta
navigatiei, a persoanelor §i a marfurilor transportate, precum si pentru
mediu”, aceste prevederi aplicandu-se si ,,navelor care navigheazd sau



stationeazd in apele nationale, altele decdt cele navigabile” (art. 16 din
ordonanta).

In mod corespunzitor, prin prevederile art. 23, la lit. a) - d), sunt
prevazute navele in intelesul ordonantei, in raport de tipul/caracteristicile
acestora, Incepand cu ,,navele maritime si de navigatie interioard de orice
tip, propulsate sau nepropulsate, care navigheazad la suprafatd ori in imersie,
destinate transportului de marfuri si/sau de persoane, pescuitului,
remorcajului ori impingerii, precum si altor activitdfi pe apa” (lit. a)), la
lit.d) regasindu-se, inclusiv, , ambarcatiuni de agrement”’, mentionate in
Expunerea de motive.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 44, ,, Orice navd care
se afld in apele nafionale navigabile ale Romdniei trebuie sd arboreze
pavilionul statului in care este inmatriculatad”, navele avand ,, nationalitatea
statului in care au fost inmatriculate si al cdrui pavilion sunt autorizate sd il
arboreze”.

Prevederile art. 45 din ordonanta, propuse a fi modificate prin initiativa
legislativa, in corelare cu cele ale art. 44, mentionate mai sus, prevad:

(1) In numele Guvernului, ministerul, prin Autoritatea Navala
Romdna, acordd, suspendd sau retrage dreptul de arborare a pavilionului
roman.

(2) Dreptul de a arbora pavilionul romdn se acorda:

a) navelor detinute in proprietate de persoane juridice sau fizice romdne,

b) navelor proprietate a persoanelor fizice care au cetdfenia unui stat
membru al Uniunii Europene sau apartinand Spatiului Economic European
ori a persoanelor juridice avdnd sediul in Uniunea Europeand sau in Spatiul
Economic European;,

¢) navelor proprietate a persoanelor fizice strdine cu domiciliul sau
resedinta in Romdnia ori a filialelor din Romdnia ale persoanelor juridice
strdine, altele decdt cele mentionate la lit. b),

d) navelor proprietate a persoanelor juridice sau fizice, altele decdt cele
romdne, inchiriate prin contracte de tip bare-boat ori leasing, pe perioade
mai mari de un an, de persoane juridice sau fizice romdne ori strdine.

(3) In toate cazurile previzute la alin. (2) trebuie sd se facd dovada cd
navele indeplinesc prevederile art. 16" .

(4) Navele mentionate la alin. (2) pierd dreptul de arborare a pavilionului
romdn la incetarea contractului de inchiriere de tip bare-boat sau leasing ori
la solicitarea in scris a proprietarului sau a operatorului cu avizul
proprietarului, dupd caz”.



Asadar, prevederile ordonantei, inclusiv prevederile art. 45 sunt in
acord cu obligatiile asumate de statul roman prin Conventia mentionata
anterior, iar in toate situatiile pentru care se poate solicita acordarea dreptului
de arborare a pavilionului roméan, in conditiile ordonantei, cu respectarea
prevederilor art. 16 alin. (1) (privind conformitatea cu normele tehnice
obligatorii de constructie a navelor, care se dovedeste cu certificate emise de
ANR sau de o organizatie recunoscuta la nivelul UE) — navele apartin/se afla
in proprietatea unor persoane juridice, romane sau straine.

Aceste prevederi privind categoriile de persoane — fizice si juridice
(roméne sau strdine) — carora le pot apartine navele pentru care se solicitd
dreptul de arborare a pavilionului romén corespund sistemului de drept atat al
Romaniei, cat si al celorlalte state, inclusiv membre UE. In acest sens, mai
invederam ca, potrivit Legii nr. 287/2009 privind Codului civil, republicatd,
cu modificarile ulterioare, , Subiectele de drept civil sunt persoanele fizice si
persoanele juridice” (art. 25 alin. (1)) si ,, Orice persoand fizicd sau
persoand juridicd este titulard a unui patrimoniu care include toate
drepturile si datoriile ce pot fi evaluate in bani §i apartin acesteia” (art. 31
alin. (1)).

Astfel fiind, nu rezulta, cu claritate, considerentele solutiei propuse, cu
referire la alte categorii de persoane decat cele ,, fizice si juridice” si nici
intentia de completare in acest sens a prevederilor respective cu ,, navele
detinute de cdtre persoanele fizice autorizate”, care 1ndeplinesc activitati
economice in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.44/2008
privind desfasurarea activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si Intreprinderile familiale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Completérile preconizate sunt In
dezacord cu celelalte prevederi ale art. 45, precum si cu ansamblul celorlalte
prevederi ale ordonantei, fiind si de naturd sa creeze confuzii cu privire la
interpretarea §i aplicarea acestora, prin lipsa de claritate, precizie si
previzibilitate a completarii propuse creandu-se vulnerabilita{i sub aspecte de
constitutionalitate, in special prin raportare la art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentald.

2. In ceea ce priveste referirea la categoriile de persoane vizate in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, invederam ca, fie ca sunt
,persoane fizice autorizate” (intreprindere economicd, fard personalitate
juridicd, organizatd de un intreprinzator persoana fizica), fie cad sunt
intreprinzatorii persoane fizice care organizeazd o intreprindere individuala
(intreprindere economicd, fard personalitate juridicd, organizati de un



intreprinzator persoana fizica/’titularul” acesteia), ori ,, membrii ai unei
familii” care organizeaza o intreprindere familiald (intreprindere economica,
fara personalitate juridica, organizatd de membrii unei familii), acestea sunt
tot persoane fizice, titulare ale drepturilor/obligatiilor aferente, potrivit legii
civile.

In acest sens, mai invederam ca, potrivit art. 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2008, ,,In temeiul dreptului la liberd initiativd,
al dreptului la liberd asociere si al dreptului de stabilire, orice persoand
fizica (...) poate desfasura activitafi economice pe teritoriul Romaniei, in
conditiile previzute de lege”, activitatile economice respective putand fi
,, desfasurate in toate domeniile, meseriile, ocupatiile sau profesiile pe care
legea nu le interzice in mod expres pentru libera initiativd”, de citre
persoanele fizice in conditiile art. 4 din acelasi act normativ', iar prevederile
art. 45 din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 nu au legaturd directd cu
activitatile (economice ori nu) ale persoanelor fizice/juridice (romane/striine)
proprietare ale navelor prevazute la alin.(2) lit. a) — d).

Astfel fiind, avind 1n vedere exercitarea drepturilor suverane ale
statelor privind inspectia prealabild/acordarea dreptului de arborare a
pavilionului statului si Inmatricularea/acordarea nationalitatii navelor cu
indeplinirea conditiilor necesare — In raport de tipul/capacitatea si clasificarea
acestor nave — pentru asigurarea, In conditii de siguranta, a navigatiei pe cile
navigabile Interioare si/sau in marea teritorialdi/marea liberd, nici din
propunerea legislativa, nici din sustinerile cuprinse in Expunerea de motive
nu rezultd care ar fi impedimentele Indeplinirii activititilor economice de
catre Intreprinzatorii vizati in Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.44/2008 si nici care ar fi elementul de legatura Intre activititile economice
ale acestora si obtinerea dreptului de arborare a pavilionului romén in
conditiile Ordonanfei Guvernului nr. 42/1997.

3. De asemenea, atat din propunerea legislativa, prin completarea
propusa, cat si din Expunerea de motive, din referirile (repetate) la
,,definerea” navelor de catre categoriile de persoane vizate in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/1997, rezultd omisiunea precizarii existentei

' ART. 4
Persoanele fizice prevdzute la art. 3 alin. (1) pot desfdsura activitdfile economice dupd cum urmeazd:
a) individual si independent, ca persoane fizice autorizate;
b} ca intreprinzdtori titulari ai unei intreprinderi individuale;
¢) ca membri ai unei intreprinderi familiale.



unui drept de proprietate asupra navelor, in conditiile in care dovada
existentei acestuia este obligatorie, inclusiv pentru navele inchiriate (leasing
ori bare-boat) de la proprietarii acestora, indiferent dacd navele sunt
maritime, de mare tonaj, destinate voiajelor internationale (comerciale, de
croaziera etc.), pentru care se acordd dreptul de arborare a pavilionului
statului de inmatriculare cu Inregistrarea aferentd in Registrul National al
navelor maritime, ori simple ambarcatiuni de agrement (cu propulsie, vele
etc.), utilizate doar pe apele interioare, cu inscrierea aferentd in registrele
matricole.

Or, este evident céd in lipsa existentei unui titlu de proprietate asupra
unor nave, inclusiv a celor inchiriate iIn conditiile legii, nu s-ar putea
solicita/obtine dreptul de arborare a pavilionului romén, respectiv
inmatricularea si obtinerea nationalitatii statului de inmatriculare, precum si a
documentului aferent, respectiv a , actului de nationalitate” prin care se
atestd acest drept, In conditiile ordonantei, ale reglementarilor UE si ale
tratatelor la care Romaénia este parte.

In acest sens, subliniem ci, potrivit art. 46' din ordonanta:

»(1) Dreptul de arborare a pavilionului romdan se acordd de
Autoritatea Navald Romand, prin cdpitaniile de port desemnate in
conformitate cu prevederile art. 51" alin. (4). Dupd acordarea dreptului de
arborare a pavilionului romdn, cdpitdniile de port inmatriculeazd nava in
registrele matricole §i emit actul de nationalitate a navei, care atestd acest
drept.

(2) Dupa emiterea actului de nationalitate cdpitania de port comunicd
Autoritdtii Navale Romdne datele din registrul matricol pentru a fi
centralizate in Registrul de evidentd centralizatd a navelor care arboreazd
pavilionul romdn.

(3) Actele de nationalitate sunt valabile pe toatd perioada in care nava are
dreptul de arborare a pavilionului romdn ori pdnd la schimbarea
proprietarului si/sau a operatorului navei” .

De asemenea, prin art. 51' alin. (1) — (3') din ordonanti se
reglementeazd inmatricularea 1n Registrele aferente navelor maritime,
inclusiv a celor prevazute la art. 45 alin. (2) lit. a) din ordonanta (vizat de
initiativa legislativa), a navelor de navigatie interioara care au obtinut dreptul
de arborare a pavilionului roman si a navelor ,, de pescuit comercial, precum
si navele de pescuit in scop stiintific care arboreazd pavilionul romdn,
indiferent de tipul §i capacitatea lor”, iar in registrele respective (Registrul
national al navelor maritime si celelalte registre matricole) — tinute de catre
Autoritatea Navala Romana (ANR) — | inmatricularea navelor se face



distinct pentru navele care sunt in proprietate, in contract de leasing §i in
contract de bare-boat” .

in plus, potrivit art. 51" din ordonanta, , Constituirea Ssi/sau
transmiterea de drepturi reale asupra navelor, precum §i stingerea acestor
drepturi, care nu sunt transcrise in registrele prevdazute la art. 51 ! si 51 7 nu
sunt opozabile tertilor”, iar ,, Constituirea, transmiterea sau stingerea
drepturilor reale asupra navelor care arboreazd pavilionul romdn se
transcrie, la solicitarea persoanelor juridice sau fizice titulare ale acestor
drepturi, fdcdndu-se mentiunile corespunzdtoare §i in actul de
nationalitate”.

4. In ceea ce priveste ,ambarcatiunile de agrement”, vizate de
Expunerea de motive, mai invederam ca, potrivit art. 51> din Ordonanta
Guvernului nr. 42/1997, in raport de tipul/caracteristicile tehnice ale
acestora, ,, Categoriile de ambarcatiuni de agrement, precum si certificatul
de conducdtor de ambarcatiune de agrement pe care trebuie sda il posede
conducadtorii acestora”, precum i ,, Modelul certificatelor §i conditiile de
obtinere a acestora se stabilesc prin ordin al ministrului transporturilor” .

De asemenea, potrivit art. 51° alin. (2) si (3) din ordonanta, , Navele
fard propulsie prevdzute la art. 23 lit. a)-c) si ambarcatiunile de agrement”
se individualizeazd printr-un numar acordat de ANR, iar, la solicitarea
proprietarului, aceste nave pot purta $i un nume, propus de proprietar $i
aprobat de ANR.

Totodata, potrivit art. 51* alin. (2) din ordonanta:

,Nu se inmatriculeazd in registrele matricole prevdizute la art. 51 !
urmdtoarele categorii de nave:

a) navele cu un deplasament de pand la 15 mc inclusiv sau o capacitate de
Incdrcare mai micd de 15 tone care nu efectueazd activitdfi in scop
comercial;

b) ambarcatiunile de agrement cu o lungime mai mare sau egald cu 7 m
si/sau cu o putere a motorului mai mare ori egald cu 15 kW,

c) ambarcatiunile de agrement, precum §i orice alte ambarcatiuni cu o
lungime mai micd de 7 m gi/sau cu o putere a motorului mai micd de
15 kW;

d) ambarcatiunile propulsate prin forta umand,

e) ambarcatiunile de agrement cdrora nu li se aplicd reglementdrile
nationale privind introducerea pe piatd a acestora, cu excepfia
ambarcatiunilor destinate sd transporte persoane in scop comercial si a



ambarcatiunilor stabilite prin regulamentul de aplicare a prezentei
ordonante”.

Cu toate acestea, potrivit art. 51* alin. (6), , Prin exceptie de la
prevederile alin. (2), la solicitarea proprietarului, orice nava poate obfine
dreptul de arborare a pavilionului romdn §i va fi inmatriculatd in conditiile
prezentei ordonante”, astfel ca, potrivit acestor prevederi, proprietarul navei
(indiferent daca este persoana fizicd sau juridicd) este cel care poate
solicita/obtine, pentru nava sa, dreptul de arborare a pavilionului roman si
inmatricularea, dar in conditiile ordonantei.

Asadar, avand 1In vedere ansamblul prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 42/1997, inclusiv prevederile art. 45 alin. (2) lit. a), propusa
spre modificare, precum si exceptia previzuta la art. 51* alin. (6) mai sus-
mentionat, prevederile preconizate in propunerea legislativa apar ca fiind fara
obiect, neexistand vid legislativ cu privire la posibilitatea solicitarii/obtinerii
de céatre proprietarii navelor a dreptului de arborare a pavilionului roman,
indiferent de calitatea acestora de persoane fizice/juridice, ori de activititile
(economice ori nu) pe care le executa, in conditiile legii.

Pe de alta parte, astfel cum prevede art. 51? alin. (6), proprietarul navei,
care solicitd dreptul de arborare a pavilionului si inmatricularea aferenti, in
raport cu scopul/interesele legitime ale acestei solicitari, poate obtine acest
drept doar ,,in conditiile Ordonantei”, respectiv cu asumarea indeplinirii
tuturor cerintelor de conformitate a navei si a echipajului sdu, iIn raport cu
tipul, capacitatea si destinatia acestor nave, care rezulti din ansamblul
prevederilor ordonantei, corespunzitoare reglementarilor UE si tratatelor la
care Romania este parte, avute in vedere de legiuitor.

Or, in cazul constatirii nerespectirii acestora, Ministerul
Transporturilor, prin ANR, in exercitarea drepturilor/obligatiilor aferente ce
revin statului romén, nu ar putea acorda dreptul de arborare a pavilionului
roman, indiferent de calitatea persoanei (fizice/juridice) solicitante, iar in
cazul constatarii unor nereguli intervenite dupd acordarea dreptului de
arborare, ANR poate dispune inclusiv stoparea unor activitati (pana la
remediere), suspendarea ori chiar retragerea dreptului de arborare, cu toate
consecintele aferente pentru proprietarii si operatorii navelor respective
(Capitolul VII - Supravegherea si controlul navigatiei in porturi si in apele
nationale navigabile, art. 123-134 din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997).

5. Astfel, consideram ca la definitivarea initiativei legislative ar fi
trebuit sa se asigure clarificarea intengiei de reglementare privind solutiile
legislative preconizate si formularea propunerii in corelare/acord cu



ansamblul legislatiei in vigoare, cu respectarea cadrului constitutional
existent, inclusiv a dispozitiilor art. 1 alin. (5), precum si cele ale art. 11
(Dreptul international §i dreptul intern) si art. 148 (Integrarea in Uniunea
Europeand) din Legea fundamentald.

Referitor la necesitatea asigurarii clarificarilor/corelarilor aferente, in
raport cu intentia de reglementare si cadrul legislativ/constitutional existent,
mai amintim ca, prin lacunele, lipsa de claritate si previzibilitate a normelor
preconizate, care pot genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se
creeaza premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
principiul legalitatii (art. 1 alin. (5)). In acest sens, mai invederim ca
principiul constitutional al legalitdtii presupune existenfa unor norme de
drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor,
astfel cum reiese si din jurisprudenta constanta a CEDO?.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima3,

Viorica\PANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

2De exemplu, Hotérérea din 5 ianuarie 2000 in cauza Beyeler contra Italiei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza
Ex-Regele Greciei §i altii contra Greciei, Hotdrarea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei.
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